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n°r77 Le coté obscur
de la farce...

Qui est l'auteur de: « Lidéologie de la dictatu-
re des marchés et de limpuissance publique est
morte avec la crise financiére »"?

Non content de ponctionner sans pudeur
26 millions d’€uros sur le programme
sport pour financer lextravagant « ca-
deau fiscal” » de quelques sportifs pro-
fessionnels, le ministre des sports prévoit

de saccager le réseau de nos établissements pu-

blics et programme le sabordage du déja bien maigre budget des sports.

Moins 25 % d’ici 2011!

Le cynisme n’a décidément plus de limites. C’est bouclier bling-bling
pour quelques-uns et récession pour tous les autres!

Pendant ce temps on s’appréte a organiser le resserrement de élite
et 'abandon de la moitié des cadres techniques et pédagogiques aux
fantaisies technocratiques des préfectures. Nous nous enfoncerions
toujours plus loin dans le déséquilibre entre le financement des pra-
tiques sportives qui relevent de budgets de la communication au dé-
pend de celles qui relévent de budgets éducatifs!

Et tandis qu’il en appelle aux largesses d’acteurs privés mercantiles
pour financer la politique sportive de la France, le gouvernement s'en-
gage a marche forcée vers 'abandon de ses responsabilités politiques
dans le champ du sport. Le désengagement massif de I'Etat pourrait bien
déboucher rapidement sur la gueule de bois d'une nouvelle gouvernan-
ce qui tirerait tous les enseignements du principe fort trivial selon lequel
« C’est celui qui paie l'orchestre qui commande la musique ».

Si la Grece antique a pu nous faire réver, ce sont les jeux du cirque qui nous
guettent aujourd’hui. Le Divin baron pourrait bientot s'en retourner violemment
dans sa tombe...!!

Claude Lernould

1-Nicolas SARKOZY, Président de la République, le 21 octobre.
2 - Lexonération de solidarité nationale pour quelques stars, plus chere que le dévelop-
pement du sport pour tous!
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RGPP ;: o1t en sommes-nous ?

Actualité de la RGPP et de la réforme de I’Etat
considérées du point de vue de la mise en ceuvre de la politique publique du sport.

Des enjeux complexes

Il nous faut au préalable dénoncer
une fois encore le fait que la révi-
sion générale des politiques pu-
bliques (RGPP) et la réforme de
l'appareil de 'Etat qu'elle implique
sont conduites dans le but essentiel
de réduire le périmetre de légiti-
mité de I'Etat et les budgets que le
gouvernement consent aux servi-
ces publics.

Nous ne pouvons cependant, et en
attendant des jours meilleurs, res-
ter poings tendus mais bras croi-
sés... Dans ces circonstances, et
apres bien des années de dérive de
I'administration jeunesse et sports,
nous estimons au contraire de no-
tre responsabilité de tout mettre
en ceuvre pour rationaliser l'orga-
nisation de notre administration
et l'inciter a recentrer 'emploi des
moyens humains spécifiquement
dédiés a la mise en ceuvre de la po-
litique publique du sport.

Le SNAPS a donc pris l'initiative de
faire connaitre ses analyses et ses
propositions aux autorités concer-
nées, tant au plan local quau plus
haut niveau de I'Etat'".

Bilan d’étape de la RGPP

Au niveau national, la « Mission
d’appui » pour la réforme de 'admi-
nistration territoriale « Santé J&S »
conduite par une inspectrice géné-
rale de la santé a mené un travail

1-Cf. pages 6 et 7, la note communi-
quée en appui de nos interventions

méritoire afin de cerner un concept
de «cohésion sociale » qui reste
flou. Restée sourde a nos interven-
tions, elle a trés activement milité
aupres des préfets pour générali-
ser la mise en place de directions
départementales de la cohésion
sociale (DDCS). Peut-étre devons
nous y voir lexpression d’enjeux
attachés a la conservation de posi-
tions acquises au sein des structu-
res administratives d’aujourd’hui...

En ce qui nous concerne, nous
sommes bien plus sensibles a la
pertinence de nos missions qu’a la
conservation de structures admi-
nistratives dans lesquelles elles ont
été étouffées au fil du temps. Aussi
demeurons-nous a cet égard tres
soucieux de voir la direction des
sports assumer ses responsabilités
vis-a-vis de la totalité des ressour-
ces humaines spécifiquement dé-

diées a la mise en ceuvre du « pro-
gramme sport ».

Si le concept de « cohésion socia-
le » constitue une intention géné-
reuse, il n'en demeure pas moins
que décliné en termes de structu-
res administratives, cela reste bien
moins opérationnel que le « sport »
qui releve, lui, de pratiques sociales
tangibles! Or si le sport n'apparait
pas identifié dans l'intitulé des fu-
tures directions départementales
que natteindra plus l'autorité mi-
nistérielle, il l'est trés clairement a
Iéchelon régional. Nous y voyons
un présage particulierement éclai-
rant!

Le cabinet du ministre proteste
quant a lui de sa volonté de conser-
ver le contréle sur ses personnels
et son budget, mais explique que
dans l'étape actuelle du processus,
ce sont les préfets qui sont appelés
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a proposer tandis que les ministres
nauront voix au chapitre quune
fois les projets locaux remontés...

Au niveau régional, 8 directeurs
régionaux préfigurateurs satta-
chent a imaginer la forme que
pourraient prendre les futures di-
rections régionales de la jeunesse,
des sports et de la cohésion sociale
(DRJSCS).

Ici et la pointent des velléités de dé-
construction de nos directions ré-
gionales et départementales. Sans
doute des préfets de département
revendiquent-ils la part d’ETPT
qui leur permettrait d’alimenter les
beaux organigrammes qu’ils ont
élaborés et dans lesquels sont
appelées a disparaitre les
missions de développe-

ment du sport?.

Pour ce qui est
des DRJSCS, ce
qui inquiéte ce
sont les projets
d’organigrammes
complexes  dans
lesquels sont sou-
vent  curieusement
éclatées les missions qui
relevent de la mise en ceu-
vre du programme sport. Tout
semble en effet se passer comme
dans un scénario de reproduction
d’'un fonctionnement sclérosant de
type « armée mexicaine » dont il
faudrait recaser toutes les préten-
tions a l'encadrement.

Au niveau départemental, méme
s’ils se préoccupent généralement
trées peu de sport, les préfets ont
paradoxalement une bonne estime
des cadres J&S: « Ils connaissent
bien le territoire, ont des réseaux,
sont trés adaptables et peuvent
rendre de nombreux services. Ils
peuvent éteindre lincendie la ou

2-1I resterait 8 professeurs de sport
a la DR Languedoc - Roussillon pour
veiller a la politique du ministre

les pompiers détruiraient la mai-
son...». Cest en quelque sorte:
All6 dépannages en tous genres
et a toute heure! Aussi les organi-
grammes les plus divers circulent-
ils, oscillant entre le pauvre copier-
coller de lexistant et le scénario
d’éclatement le plus échevelé... Et
pour ce qui est du discours des pré-
fets que nous avons rencontrés ils
varient entre: « Vous verrez, tout se
passera tres bien... » et « Quoi vos
missions statutaires... ? Moi jai be-
soin de cadres A pour gérer les fonc-
tions logistiques et immobiliéres de
la préfecture, et ici cest moi le pa-
tron!».

Mais le « dur de l'affaire », la pré-
occupation majeure telle que nous
I'avons partout percue, c’est: « Mais
qui ferait les contréles dans les éta-
blissements dAPS, les centres de
loisirs, les centres de vacances... ? ».

Une parodie de
dialogue social.

Le dialogue social est tres claire-
ment le parent pauvre de cette vas-
te opération technocratique.

Au début étaient les déclarations
d’intention, que dis-je? les ordres
du gouvernement!: «Le succes
des réformes engagées repose sur
ladhésion de tous au projet... Les

SNAPS Infos 77

organisations syndicales représen-
tatives doivent étre associées aux
travaux... cest a chaque préfet que
reviennent, personnellement, la
responsabilité et la coordination
locale de cette démarche d’informa-
tion et de concertation... »"*; puis:
« Au centre de la réforme, il y a la
concertation et le dialogue social...
Pour résumer mon message le plus
simplement possible:

- nous vous confions la respon-
sabilité de la concertation et
vous avez carte blanche pour la
conduire;

- en contrepartie, vous avez umne
obligation de résultats; donc
daucun des départements et
des régions ne doivent nous
remonter d’informa-
tions selon lesquelles
la concertation et le
dialogue social ont
été bdclés ou expé-
diés. »"

Et pourtant! Dire
que la mise en ceu-
vre de la concerta-
tion fut tres inégale se-
lon les territoires est un
doux euphémisme puisque

la concertation fut l'exception...
et si des tétes devaient tomber, il
faudrait renouveler la quasi-to-
talité des préfets! Ainsi la plupart
des collegues qui ont pu rencontrer
leur préfet ou son secrétaire géné-
ral ont-ils dt insister pour y parve-
nir et dans la quasi-totalité des cas,
ont di se contenter d’'une informa-
tion descendante, voire sechement
condescendante!

Quant aux CTPR, ils ne sont
consultés que pour la forme, lors-
que tout a été bouclé sans qu'aient

3-Circulaire du Premier ministre en
date du 7 juillet 2008 i

4.- Discours du secrétaire d’Etat chargé
de la Fonction publique aux préfets, le
29 septembre 2008
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été consultés en amont les repré-
sentants légitimes des personnels.
On a méme vu un DRJS préfigura-
teur refuser formellement de les in-
tégrer dans les groupes de travail !

Si tous les fonctionnaires s’effor-
caient demain de respecter leurs
ordres avec le méme zele que celui
quont déployé la plupart des auto-
rités explicitement chargées d'or-
ganiser le dialogue social, I'admi-
nistration de I'Etat aurait un triste
avenir devant elle!

Le SNAPS préfere un
traitement de choc a
une lente agonie!

Nous navons pas attendu la RGPP
pour dénoncer la réduction conti-
nue du périmetre de notre minis-
téere, «ladministratisation» de
ses services déconcentrés, et en
tirer toutes les conséquences. Clest
pourquoi depuis quelque temps
déja, nous revendiquons notam-
ment l'affectation de tous les per-
sonnels techniques et pédagogi-
ques au niveau régional afin de
sauver ce qui peut l'étre encore, ou
du moins l'essentiel.

des Sports

!

AN 171
GO 4 DUE EQUE.,

ON ME- LA SSAT TAIEE
MON METIER

1]* SERVICEIDEGDNCENTRE

Sajoutent dorénavant les orienta-
tions claires de la RGPP:

- définition de I'échelon régional
comme niveau déconcentré ex-
clusif et autorité académique
de notre ministére;

- rupture totale entre notre mi-
nistére et les services de I'Etat
réorganisés a I'échelon départe-
mental (disparition de l'intitulé
sport ou APS, plus de tutelle de
I'administration centrale, pas
de service dédié, transversalité
a outrance portée sur la pro-
tection et non l'éducation du
citoyen, aucune référence a nos
missions statutaires techniques
et pédagogiques, etc...) ;

- refus poli ou catégorique des
préfets de parler de nos mis-
sions statutaires, encore moins
de les garantir (ils ne parlent
que d’organigrammes, parfois
de prérogatives, ...).

Afin de donner plus de force a nos
mandats et de permettre a notre
ministre de préserver les moyens
de mettre en ceuvre sa politique a
travers les missions statutaires qui

At
\

SNAPS Infos 77

représentent la seule raison d’étre
de nos corps techniques et pédago-
giques, le SNAPS:

- invite tous les collegues qui de-
meurent attachés a leurs mis-
sions statutaires, a manifester
leur « intention de mutation »
dés la premiére phase des opé-
rations du mouvement 2009;

- interpelle le ministre afin qu'’il
définisse la région comme seul
échelon déconcentré pertinent
pour assurer les missions tech-
niques et pédagogiques de notre
administration et autorise dés a
présent le rattachement admi-
nistratif aux DRJS, de tous les
CAS affectés en département
qui en manifesteront la deman-
de. Cette procédure a trés bien
fonctionné lors du transfert de
l'affectation administrative de
tous les CTD en région et na
pas empéché beaucoup dentre
eux de conserver des missions
au plan départemental;

- engage le ministre a créer un
groupe de travail national mix-
te (administration et syndicats)
pour répondre aux inquiétu-
des légitimes des collegues,
qui nont aujourd’hui aucune
réponse sérieuse sur leur ave-
nir professionnel en préfecture
et pour étudier les conditions
du fonctionnement de 1éche-
lon administratif régional, de
maniére a permettre d’assu-
rer la pérennité des missions
techniques et pédagogiques au
contact des partenaires du ser-
vice public du sport.

Claude Lernould
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SNAPS uN)

Syndicar mational des activités physigues et sportives

Note concernant la réforme de 'administration territoriale de ’Etat
considérée du point de vue de la mise en ceuvre de la politique sportive de la France

La réorganisation territoriale de 'Etat induite par la RGPP doit permettre de rationaliser l'emploi des
moyens humains dans le cadre de la mise en ceuvre de sa politique dans le champ des activités physiques et
sportives (APS). Il importe, dans le cadre de la réduction des structures de 'administration déconcentrée, d’étre
particulierement attentif a ce que la conception des organigrammes reléve davantage du souci réel d'accompa-
gner le développement des APS, plutot que de la « lutte des places ».

Etat des lieux:

L'activité d'accompagnement des préoccupations des acteurs'’ des APS par les directions départementales
J&S sest tres généralement distendue depuis une bonne quinzaine d’années, du fait de facteurs convergeant:

- le sous-effectif chronique, avec notamment la disparition des Conseillers techniques départementaux
(CTD) et la fin de la mise a disposition de personnels administratifs par les conseils généraux;

- le passage de la compétence « formation » au niveau régional;

- la confusion organisée entre ce qui releve du programme sport et du programme jeunesse et vie
associative;

- la sensibilité croissante aux préoccupations préfectorales liées a la paix sociale et a la « sécurité »;

- la nécessité de pallier le refus assez généralisé, chez les personnels dont cest la mission statutaire, de
procéder aux opérations de controle.

Une tendance lourde qui se renforce:

La réduction sensible des effectifs de cadres techniques et pédagogiques'” ne permet plus de disposer en
département de l'expertise requise au regard de toutes les spécialités sportives « significatives ». Les taches
confiées a ces cadres A exercant les fonctions de Conseiller d’animation sportive (CAS), dérivent de plus en
plus ostensiblement hors de leurs compétences statutaires, vers des activités purement administratives ou de
contrdle. Les services départementaux séloignent ainsi inexorablement des réalités de terrain et des préoccu-
pations de leurs partenaires naturels que sont le mouvement sportif organisé et les collectivités, notamment en
milieu rural.

La décision prise par le Conseil de modernisation des politiques publiques (CMPP) de traiter le subven-
tionnement du Centre national pour le développement du sport (CNDS) au niveau des directions régionales
ne pourra qu'infléchir plus encore cette tendance lourde en privant I'échelon départemental d’un outil struc-
turant essentiel. La perte de rayonnement de ces services, la déqualification de cadres hautement spécialisés et

1-Notamment les représentants du mouvement sportif organisé.
2 - Professeurs de sport et Conseillers techniques et pédagogiques supérieurs.

g.““e‘ru.: SMNAPS — 1 avenue Pierre de Coubertin — 75640 PARIS Cedex 13
o 4 W01 40 78 28 58 ou 60 - site internet : hipp:// snaps.unsa-education.org
o =4 .
. snapsiunsa-education.org
%CAT"F
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le gaspillage des deniers publics ne pourraient ainsi quétre exacerbés dans une Direction départementale de la
cohésion sociale (DDCS).

Les propositions du SNAPS:

Le souci defficience et de rationalisation de I'emploi de moyens humains spécifiquement qualifiés"”, conduit
le SNAPS a proposer de confier:
- au niveau départemental, les missions de protection de 'usager a travers le suivi des affaires réglemen-
taires: déclarations, autorisations et controles”;
- au niveau régional, les missions techniques et pédagogiques liées a la politique de I'Etat en matiére de
développement des APS et de formation.

Nous revendiquons donc d’affecter tous les CAS sous l'autorité du directeur régional chargé des sports afin
de créer les conditions destinées a assumer au mieux les missions techniques et pédagogiques: promotion du
sport de haut niveau, développement du sport éducatif pour tous, formation des cadres.

Lefficacité de la contribution décisive que I'Etat apporte, dans le cadre de sa mission éducatrice, au déve-
loppement du sport francais, repose sur la complémentarité de ces trois types de missions que remplissent ses
cadres techniques et pédagogiques”. De la gestion raisonnée de cet équilibre dépend la pertinence du modéle
francais.

La culture professionnelle de nos cadres techniques et pédagogiques inteégre le travail itinérant et leurs
conditions d’emploi y sont adaptées, avec des procédures définies par instruction deés 1990

IIs sont placés sous l'autorité du chef de service déconcentré, recoivent une lettre de mission et rendent
compte périodiquement des actions réalisées. Autonomes en matiére d'organisation professionnelle, leur temps
de travail est annualisé, ils ne sont pas soumis a décompte horaire du temps de travail”’ et font face a des sujé-
tions liées a leur nécessaire disponibilité en horaires atypiques.

L'affectation de tous les CAS en direction régionale ne fait ainsi pas obstacle a la conduite de missions ter-
ritorialisées® pour accompagner localement les projets de développement menés avec le mouvement sportif,
les collectivités territoriales et le milieu scolaire, ou collaborer dans les limites de leurs compétences statutaires
a des actions interministérielles'”.

La transition du mode d’'organisation de 'administration déconcentrée de 'Etat pourra s'opérer en synergie
entre intérét général et considérations individuelles des agents actuellement en place. Ladministration devra
offrir des « garanties géographiques » destinées a prendre en compte les différents engagements des personnels
concernés, elle pourra en contrepartie bénéficier de la connaissance du terrain et du capital relationnel spéci-
fique apportés par chacun d’eux.

3-Les professeurs de sports sont recrutés sur la base de leur expertise dans une spécialité sportive, ce ne sont pas des
généralistes.

4.-Le contrdle des établissements et éducateurs d’APS est un simple contréle de conformité: affichage, documents régle-
mentaires et diplomes.

5-Du fait du travail en proximité délus fédéraux, la gestion des flux de Conseillers techniques sportifs (CTS) exercant
une mission aupres des fédérations sportives implique de conserver la possibilité d’évolutions de carriere en direction des
services déconcentrés ou des établissements.

6 - Instructions 90-245]S et 93-063]S.

7 - Arrété du 28 décembre 2001 pris en application de l'article 10 du décret 2000-815 du 25 aott 2000.

8-Selon des logiques départementales, de pays, de bassin de population... La piste « d’unités territoriales des directions
régionales » pourrait étre étudiée.

9 - Politiques éducatives territoriales, Politique de la ville...

Quﬂ!suc SNAPS — 1 avenue Pierre de Coubertin — 75640 PARIS Cedex 13
° - W01 40 78 28 58 ou 60 - site internet : hipp:// snaps.unsa-education.org
B, ﬁf:h snapsiunsa-education.org
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PEUR SUR LES CREPS

La rumeur enfle de jour en jour, mais a ’heure ot nous rédigeons ces lignes, Bernard LAPORTE
n’a toujours pas communiqué sur I'avenir du réseau des établissements jeunesse et sports, laissant
son directeur des sports énoncer quelques regles d’'une politique qui ne dit pas son nom mais qui
pourrait bien s’apparenter a une destruction massive de nos moyens d’action.

Place au secteur privé
et a 'excellence.

Imaginez un instant un Ministre de
I'éducation nationale qui annonce-
rait la fermeture d’établissements
scolaires au motif qu’ils feraient
de l'ombre a des officines privées
ou qu’ils n'accueilleraient pas l'élite
de la nation. Cest pourtant ce que
s’appréterait a faire notre Secrétai-
re d’Etat en fermant dés le ler sep-
tembre prochain une dizaine de
CREPS. En effet, dans ce qu’il ap-
pelle un resserrement du réseau, et
que nous qualifions plutét d’étran-
glement, le nouveau Directeur des
sports a assigné a ceux qui reste-
ront deux missions prioritaires: le
haut niveau (les poles France) et
la formation dans le domaine non
concurrentiel (l'environnement

spécifique). Autant dire qu'on com-
mence a voir apparaitre la carte de
France des sacrifiés sur 'autel d'une
réforme purement idéologique et
budgétaire.

L’Etat n’aurait plus
les moyens ?

On ne peut nier que certains éta-
blissements rencontrent des dif-
ficultés en termes daccomplis-
sement de missions ou d’état du
patrimoine. Mais cest bien I'Etat
qui, en les privant par le passé des
moyens budgétaires et humains, est
responsable de la situation. Cepen-
dant les solutions existent, nous y
reviendrons.

Une force de frappe
irremplacable.

Un SNAPS Infos complet ne suf-
firait pas a relater les initiatives et
les innovations développées par
les établissements. Il suffit de se
référer au livre blanc élaboré par
le CPCE et de parcourir leurs sites
internet pour comprendre quel gé-
chis se prépare. La pertinence d'un
CREPS par région serait, nous dit-
on, un « dogme ». C'est faire table
rase un peu vite des relations pri-
vilégiées qu'entretiennent les éta-
blissements avec les collectivités
et le mouvement associatif. Les
CREPS et les écoles nationales sont
le seul « bras armé » de I'Etat pour
mettre en ceuvre concrétement sa
politique éducative en matiere de
jeunesse, d’éducation populaire et
de sport.

Le pas de trop.

Nous dénoncons la vision a court
terme de notre secrétaire d’Etat qui,
pour espérer embellir la vitrine aux
JO de Londres, est prét a vendre le
magasin et l'arriere-boutique. Une
filiere de haut niveau ce n'est pas
une équipe pro.! Il ne suffit pas
d’acheter les meilleurs. Encore faut-
il qu'il existe, a tous les niveaux, des
acteurs formés, compétents, partie
prenante d’'un projet collectif dont
la médaille ne sera jamais 'ultime
finalité. Cette décision si elle est
confirmée constituerait un tour-
nant historique pour notre mo-
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dele d'organisation du sport, et le

point de non-retour qui traduirait

I'abandon définitif de nos missions
‘éducation et de formation.

D’autres choix
sont possibles.

Le réseau existant pourrait étre au
contraire renforcé et les proposi-
tions de tout bord ne manquent
pas. Simplement, il y a un préala-
ble: accepter de ne pas faire figure
de bon éléeve du gouvernement et
abandonner la « régle » du 1 sur 2
(1 fonctionnaire sur 2, 1 sportif de
haut niveau sur 2, 1 CREPS sur 2...)
Pourquoi, par exemple, ne pas af-
fecter chaque année aux investisse-
ments immobiliers les 26 m d’€ du
droit a I'image collectif qui ne béné-
ficient, sans résultat probant, qu’a
un millier de sportifs profession-
nels de trois fédérations ? Pourquoi
ne pas affecter au renforcement des
établissements les ETPT qui seront

perdus pour le sport demain dans
les préfectures?

Il est encore temps.

Monsieur le ministre, personne
ne comprend vos choix, mais vous
pouvez encore décider d’entendre
les voix qui s’élevent contre votre
sinistre projet. La décision vous
appartient, car contrairement a la
RGPP, vous étes seul maitre a bord
sur ce dossier.

Le SNAPS vous demande:

- de décider d’'un moratoire sur
les fermetures;

- de convoquer une conférence
nationale sur l'avenir des éta-
blissements jeunesse et sports
associant toutes les parties pre-
nantes: mouvements sportif,
de jeunesse, d’éducation popu-

SNAPS Infos 77

laire, collectivités territoriales,
organisations syndicales...

Et pour conclure, nous vous
laissons méditer sur  cet-
te citation de Victor Hugo:

« celui qui ouvre une porte décole
ferme une prison ».

Stéphane Passard

Le SNAPS sur le
front de la RGPP:

Au niveau local, les secrétai-
res régionaux du SNAPS n'ont
pas ménagé leur peine en di-
rection des préfets.

Au niveau national, nous
avons déployé notre force de
conviction pour préserver nos
outils de travail et nos mis-
sions.

Nos tout derniers rendez-
vous:

¢ 13 novembre: cabinet du
Premier ministre

20 novembre: secrétariat
général des ministéres so-
ciaux

3 décembre: cabinet du
Président de la République

5 décembre: cabinet du
Secrétaire d’Etat chargé des
sports
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Lettre a Monsieur le Président de la République

soutenue par PUNSA éducation (A&I, SEJS, SEP,
SNAEN, SNAPS), le SGEN CEDT, FO

Non au démantélement des missions éducatives de I'Etat
en matiére de jeunesse, d'éducation populaire, de sports, de vie associative !

Monsieur le Président de la République,

Lors de la campagne des élections présidentielles, vous avez annoncé volre engagement pour le sport et votre
volonté d'augmenter son budget jusqu'a 3% de celui de 'Etat ;

Cet été 2008, vous avez affimé limportance de I'ducation populaire et votre engagement de tout faire pour la
soutenir ;

En votre nom, le secrétaire général de I'Elysée s'est engagé a respecter les missions des personnels en charge
des sporis, de la jeunesse, de I'éducation populaire et de la vie associative et fout particuliérement dans leurs
dimensions techniques et pédagogiques.

Or les faits contredisent les paroles.

Pour la deuxiéme année consécutive, le budget de « jeunesse et sports » est en baisse. Il le sera certainement
aussi en 2010 et 2011, plafonnant bien en dessous de 0, 50% du budget de I'Etat ;

L'INJEP de Marly Iz Roi est menacé de vente et ses missions de disparition. Le danger est également grand pour
les associations el mouvements d'éducation populaire qui voient leurs aides et subventions diminuer fortement ;

Rien, (dans le rattachement au Ministére de la Santé et la déclinaison en directions régionales de la Jeunesse,
des sporls et de la cohésion sociale et - selon les déparlements - en directions départementales de la cohésion
sociale ou en directions départementales de la population), ne garantit le maintien et le développement des
missions éducatives au benéfice de tous et sur I'ensemble du temitoire, qui sont la contribution de ce
département ministériel & la mise en ceuvre de la responsabilité éducatrice de I'Etat.

Nous vous demandons donc de respecter vos engagements |

En dégageant les moyens financiers et humains indispensables a la conduite par I'Etat d'une politique ambitieuse
de jeunesse, d'éducation populaire, de sports et de vie associative, a limpulsion et a l'accompagnement de
politiques éducalives non scolaire sur 'ensemble du territoire, & I'aide et au soutien du tissu associatif ;

En garantissant l'exercice des missions éducalives au bénéfice de tous, de I'ensemble des agents de la
jeunesse et des sports quelles que soient leurs structures d'affectation (services déconcentrés, administration
cenfrale, établissements) ;

En renforgant I'INJEP de Marly le Roi dans ses misions de recherches et de formalions de haut niveau en
eéducation populaire, politique de jeunesse et vie associative et les CREPS comme centres de formation et poles
ressources en sports comme en éducation populaire.

Plus que jamais, la France a besoin d'une éducation pour tous, citoyenne et émancipalrice, tout au long de la vie.
La jeunesse, I'éducation populaire, le sport et la vie associative sont au coeur de cette démarche. Je forme des
veeux pour que vous entendiez et répondiez positivement & cet appel et vous prie de croire, Monsieur le
Président, en 'expression de mes sentiments respectueux.
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Premiere conférence nationale
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du sport

Dans la continuité de la parution de son livre blanc « la loi du plus sport », le C.N.O.S.F. a pris
I'initiative d’organiser une conférence sur le sport intitulée: « vers une nouvelle gouvernance du
sport ». En fait, il s’agit essentiellement, sous prétexte d'ouverture et de modernité, d’entériner le
désengagement progressif de I'Etat et de faire rentrer I'entreprise dans cette gouvernance; deux
fortes tendances qui ne vont pas nécessairement dans le sens de I'intérét du citoyen qui sommeille

en chaque sportif!

Que du beau monde!

Un amphithéétre plein a craquer,
pas moins de trois anciens minis-
tres des sports (E. Avice, G. Drut,
M. G. Buffet) mais ni R. Bachelot
ni B. Laporte qui avait délégué son
directeur de cabinet, des représen-
tants mandatés des collectivités ter-
ritoriales (régions, départements,
communautés et communes), des
élus de différents partis politiques,
de trés nombreux présidents de
fédérations, plusieurs entreprises
partenaires du CNOSE... ce ren-
dez-vous marquait bien la volonté
de faire évoluer cette « troisieme
voie », chére a Nelson Paillou, qui
ne répondrait plus aux besoins ac-
tuels de notre secteur d’activité.

Deux nouveaux
partenaires exigeants.

Un certain nombre d’acteurs du
sport réclament aujourd’hui un
changement dans lorganisation
du sport en France. Pour eux, le
systéme partenarial « Etat — mou-
vement sportif » qui assurait un
équilibre entre la sphére publique
et la sphére privée, allant jusqua
donner une délégation de mission
de service public a cette derniére,
doit s’élargir avec un nouvel équili-
bre « public — privé ».

Du c6té de la sphere publique, les
collectivités territoriales deman-
dent a étre associées plus étroite-

ment aux décisions qui les concer-
nent en «bout de chaine » (pra-
tique sportive pour le plus grand
nombre, équipements...).

Du c6té de la sphere privée, ce sont
les entreprises, en particulier celles
du secteur industriel du sport et
des loisirs, qui souhaitent inves-
tir la gouvernance de la pratique
sportive.

Qui paie décide?

Quelques questions viennent a I'ob-
servateur qui ne succombe pas im-
médiatement au chant des sirénes:

= Un partenariat a deux, sou-
vent délicat (et dénoncé par
de nombreux responsables du
CNOSF) ne va-t-il pas se com-
pliquer a quatre?

< Les quatre « partenaires » ont-
ils vraiment des objectifs com-
muns ? Les objectifs des uns ne
sont-ils pas que des moyens
pour les autres?

= Et puis, le fameux adage « qui
paie décide » ne va-t-il pas pla-

cer les deux nouveaux partenai-
res (collectivités territoriales et
entreprises) au premier rang,
reléguant I'Ftat (qui semble
s’en satisfaire) et le mouvement
sportif (qui semble bien naif) a
un role de simples opérateurs?

<= La place de plus en plus im-
portante que certains veulent
donner au secteur marchand
n‘aurait-elle pas comme consé-
quence inéluctable I'éclatement
de 'unité du sport (les recettes
du sponsoring au sport profes-
sionnel, les dépenses de la pra-
tique de masse aux collectivités
territoriales) ?

Autant de questions qui tournent
ayjourd’hui beaucoup plus autour
du financement du sport (crise
économique actuelle oblige?)
quautour du changement de gou-
vernance affiché!

Linquiétant, dans cette confé-
rence, cest quon na qua de trop
rares moments parlé d’éducation,
de culture, de socialisation et des
acteurs de terrain que sont les bé-
névoles associatifs d'un coté et les
cadres techniques d’Etat de l'autre.
Ce sont pourtant actuellement les
piliers de ce qui fait vivre le sport
dans notre pays.

Seraient-ils relégués a jouer les uti-
lités? C’est a craindre!

Gérard Letessier
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Budget 2009 : des paroles aux actes,

c’est le grand écart !

« Je promets d’allouer au sport 3 % du budget de I'Etat. », voila ce que déclarait le candidat Ni-
colas Sarkozy au printemps 2007. Méme s’il expliquait que cette volonté devait s’étaler sur toute
la mandature et méme s’il fallait comprendre qu’il y mettait 'éducation physique et sportive sco-
laire, le compte n’y est absolument pas! Preuves a 'appui!

Paroles, paroles...

Il est toujours intéressant de relire
les déclarations passées des hom-
mes politiques. On y trouve sou-
vent des affirmations malheureuse-
ment démenties par les faits quand
ils passent du statut de candidat a
celui d’élu.

Le premier d’entre eux, notre ac-
tuel Président de
la  République,
néchappe pas a
la regle. 11 suffi-
ra, pour vous en

des jeux et sur les droits TV des
manifestations sportives- aug-
mentent de 30 millions. »

Roselyne Bachelot a insisté sur la
place «trés importante » donnée
dans ce budget au «sport pour
tous ». « Le Président de la Répu-
blique, a-t-elle dit, a fait du sport
un chantier majeur pour son man-
dat. »

1 050Me

1021Me

996Me

la construction du projet de loi de
finances pour 2009 et afin de per-
mettre une analyse systématique
des écarts avec la loi de finances
pour 2008, il a été décidé de re-
traiter, lorsque cela était nécessai-
re, les données de la loi de finan-
ces pour 2008 dans les documents
budgétaires annexés au projet de
loi de finances pour 2009. Cepen-
dant, les résultats de lexécution
2007 ne sont pas
fournis compte
tenu de la diffi-
culté de retrai-

i e tement de cel-
